I. INTRODUCERE

1.1. Consideratii generale privind sectorul Padure - Lemn

Este evident ca de peste o jumatate de secol planeta Pamant se confrunta cu
o modificare dramatica a conditiilor de mediu, determinatd de o multitudine de
cauze naturale si mai ales antropice care au dus la aparitia unor procese negative, cu
efecte determinante asupra intensificarii schimbarilor climatice, legate de marirea
suprafetelor despadurite, de reducerea biodiversitatii, de degradarea solurilor si
aparitia proceselor de desertificare, de diminuarea resurselor (Giurgiu, Badea, 2015).

Prin multifunctionalitatea si biodiversitatea lor, pddurile contribuie la
formarea si protejarea solurilor (asigurand stabilitatea versantilor), participa la
reglarea circuitului apei si controlul calitdtii atmosferei, echilibreaza clima la
nivel regional si local (mai ales prin evapotranspiratie), macroregional precum
si la nivel mondial (inclusiv prin stocarea carbonului) (de Groot et al., 2002).
De asemenea, padurile joaca un rol esential major in conservarea habitatelor
amenintate si in asigurarea addpostului si coridoarelor de migratie a faunei
salbatice rare si amenintate.

Din punct de vedere socio-economic padurile asigurd productia de lemn,
biomasa energetica si bunuri nelemnoase, contribuind la dezvoltarea economica
si la furnizarea de locuri de munca, asigurarea unor diverse surse de venit pentru
o mare parte din populatie (Elands si Wiersum, 2001), in special in tarile in curs
de dezvoltare (Paul si Chakrabarti, 2011; Kar si Jacobson, 2012) si actioneaza ca
o centurd de sigurantd economicd n vremuri de necesitate (calamitati naturale,
conflicte sociale, razboaie etc).

In acest context, padurile joacd un rol important, nu doar pentru captarea
dioxidului de carbon, ci si prin productia de biomasa si prin potentialul pe
care 1l au in domeniul energiilor regenerabile. Ele au importanta deosebita si
din punct de vedere social si cultural: sunt atractive pentru populatia rurala si
urband, permit desfasurarea de activitdti recreative sau benefice pentru sanatate
si reprezintd un patrimoniu cultural important (Seceleanu, 2012).

In decursul anilor, o serie de schimbari institutionale au afectat sectorul
forestier in Europa, in special Europa de Est, tranzitia de la dominanta proprietatii
de stat la o pondere mare a proprietatii private conducand la o preponderenta a
unor mecanisme normative rigide n gestionarea padurilor, care ignora de multe
ori caracterul privat al proprietatii asupra padurilor. Un alt set de schimbari
legislative a fost impus de imperativele de urmarire a provenientei legale a masei
lemnoase pusa in piata. De asemenea, asigurarea stabilitatii si rezilientei padurilor
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precum si potentarea contributiei acestora la combaterea schimbarilor climatice
impune o schimbare de paradigma in politicile forestiere. Cadrele pilonilor de
sustenabilitate ai managementului forestier sunt afectate direct de catre sistemul
legislativ national, sistem care la randul sdu devine influentat de cel adoptat la
nivelul spatiului European, chiar dacd nu toate aspectele evidentiate la nivel
european se regasesc si in Romania (de exemplu: vatdmarea la scard mare a
padurilor produsa de actiunea factorilor biotici, abiotici incendii etc.)

Avand in vedere politicile restrictive in legaturd cu necesitatea unui
management focalizat pe volum de lemn sustinut si esalonat, structura si
multifunctionalitatea padurilor din Romania s-a schimbat considerabil in urma
procesului de tranzitie catre o piatd deschisa, care implica schimbarea legislatiei
restrictive in acest sens. Managementul actual adoptat trebuie sa atinga obiectivele
declarate, atat din punct de vedere al asigurarii cu continuitate a recoltelor de
lemn, cat si al biodiversitatii si multifunctionalitatii padurilor.

Informatiile privind caracterizarea cantitativa si calitativd a resurselor
forestiere din Roméania sunt precare, adesea contradictorii, incerte si de cele mai
multe ori necomparabile cu cele furnizate de tarile Uniunii Europene (UE). Cu
toate acestea, o analizd, in dinamicd, a unor indicatori relevanti privind modul
de gospodarire (suprafata fondului forestier, evolutia compozitiei padurilor,
cuantumul suprafetelor parcurse cu lucrari de ingrijire si conducere a arboretelor,
aplicarea taierilor de regenerare, cresterea padurii, marimea suprafetei impadurite
etc.) reliefeazd cu pregnanta aspecte ingrijoratoare, referitoare la influentele
acestuia asupra viitoarei structuri si calitati a resurselor forestiere si implicit
asupra valorificarii durabile a lor. In caracterizarea si valorificarea resurselor
de lemn, ca modalitate de apreciere a modului de gospodarire a padurilor, sunt
necesare si alte informatii referitoare, cu precddere, la elaborarea si modul
de aplicare a amenajamentelor silvice, la calitatea lucrarilor executate si la
implicatiile acestora asupra viitorului padurilor tarii in contextul schimbarilor
climatice si al actiunii altor factori de stres.

Sectorul padure - lemn este o componenta esentiald a economiei nationale,
motor al dezvoltarii locale si sprijin al comunitatilor rurale din zonele cu resursa
forestiera si detine un potential unic de a contribui la atingerea tintelor de mediu
stabilite prin politicile si strategiile nationale, internationale si europene (Programul
Natiunilor pentru Dezvoltare Durabild, Agenda Strategica de Dezvoltare Durabila
2030, Procesul Forest Europe, Noua strategie Forestiera a UE, Agenda 2030 pentru
dezvoltarea durabila a UE, Pactul Verde European - Green Deal).

Totodata, sectorul in ansamblul sau contribuie in mod decisiv la sechestrarea
carbonului in produsele obtinute pe baza de lemn. Substitutia materialelor
neregenerabile prin produse din lemn (inclusiv in productia de energie sau
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constructii) are potentialul de a reduce suplimentar amprenta de carbon cu pana
la 50%. Lemnul este o resursd regenerabila, cu impact ecologic redus in etapa
de productie, biodegradabil si usor de reciclat la finalul ciclului de viata (in alte
produse sau in energie). Tinta europeand a unei economii circulare, eficiente
energetic si neutrad climatic poate fi atinsa in orizontul asumat doar prin punerea
in valoare a beneficiilor pe care le oferd padurile si lemnul.

Produsele rezultate prin prelucrarea primara (busteni, cherestea uscata /
verde, lemn stratificat, OSB) sau secundard a lemnului (cladiri, pereti, rame,
ferestre, usi, podele si plafoane, textile, mobild, ambalaje, hartie) stocheaza
diferentiat n raport cu categoria din care face parte cantitati diferite de carbon
(Leskinen et al., 2018) care este stocat pe o perioadd mai lunga sau mai scurta de
timp. Astfel, se poate observa chiar si faptul daca lemnul este exploatat continud
sa stocheze o cantitate considerabild de carbon, in unele cazuri mai mare decat
daca lemnul nu ar fi fost exploatat.

De mentionat este faptul ca, transformarea lemnului in produse se poate
realiza doar pentru lemnul ce provine din padurile 1n care sunt admise taierile de
regenerare si nu din padurile cu functii speciale pentru ocrotirea naturii (Tipul I
functional) si paduri cu functii speciale de protectie (Tipul II functional).

Noua Strategie Forestiera pentru 2030 adoptata de Comisia Europeana
in anul 2021 sub umbrela Pactului Verde European, are ca obiectiv central
elaborarea unei viziuni si a unor actiuni concrete pentru imbunatatirea cantitativa
si calitativd a padurilor din spatiul European si totodatd inlesnirea protejarii
acestora, restaurdrii lor si implicit rezilientei.

Asadar, se presupune ca aceasta strategie ar pune in prim plan necesitétile
padurii In contextul schimbarilor climatice si satisfacerii necesitdtii socio-
economice si culturale ale societatii.

Guvernul Romaniei si-a asumat, de asemenea, elaborarea unei strategii
forestiere nationale atat prin Programul de guvernare cat si prin Planul National
de Redresare si Rezilientd, realizarea de reforme si investitii in tehnologii si
capacitati verzi, inclusiv in biodiversitate, eficientd energeticd, renovarea
cladirilor si economia circulard, precum si realizarea reformei sistemului de
management si a celui privind guvernanta in domeniul forestier. Totodatd noua
Strategie forestiere nationala trebuie sd fie armonizata cu strategiile nationale
din domeniile schimbarilor climatice, agriculturii si dezvoltarii rurale, energiei,
turismului sandtatii si cu planurile de implementare a acestor strategii.

De o deosebita importantd este faptul cd in fundamentarea strategiei
forestiere nationale, 1n stabilirea obiectivelor strategice, trebuie avut in vedere
locul si rolul ansamblului padure - sectoare si industriile bazate pe lemn pentru
atingerea obiectivelor economice, sociale si de mediu ale societatii romanesti.
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1.2. Parti implicate in analiza si evaluarea contributiei actuale si

potentiale a sectorului padure - lemn

Analiza si evaluarea contributiei actuale si potentiale a sectorului padure
- lemn in directia atingerii obiectivelor Pactului Verde European este realizata
de specialisti din cadrul Institutului National de Cercetare Dezvoltare in
Silvicultura ,,Marin Dracea” si din Asociatia Industriei Lemnului — Prolemn,
in baza unui protocol de colaborare incheiat intre cele douad entitati.

In acest sens, s-a convenit ca analiza si vizeze teme principale referitoare
la: contributia ecologica si socio-economicd a lemnului si a produselor din
lemn; dezvoltarea rurala si asigurarea continud de locuri de munca; contributia
lemnului prin efectul de substitutie a materialelor energetice si a combustibililor
fosili cu un nivel ridicat al emisiilor de gaze cu efect de serd (GHG); cresterea
acumularii de carbon prin gestionarea durabild a padurilor si prin promovarea
produselor din lemn cu duratd lunga de viatd; eficienta energetica prin utilizarea
resursei de lemn, precum si identificarea modalitatilor de stimulare a utilizarii
lemnului/produselor din lemn prin politici publice.

Pentru realizarea analizei si evaluarilor propuse, specifice acestui studiu,
au fost parcurse etape definite privind constituirea unui colectiv de lucru care
sa stabileascad scopul si obiectivele specifice problematicii abordate si care sa
organizeze seminarii de prezentare a modalitatilor de identificare a surselor,
de documentare si expertiza pe plan intern si international si de aprofundare a
acestora in conexiune cu noua strategie forestiera nationald, pentru sustinerea
bioeconomiei, planurilor nationale energie-clima si nu in ultimul rind, a
obligatiilor Romaniei ca si ale tuturor tarilor Uniunii Europene in urmatorii ani,
potrivit Acordului de la Paris (2016 ), Pactului Verde European (Green Deal) si
Conferintei Natiunilor Unite de la Glasgow din anul 2021(COP 26).

Dintre problemele identificate in urma procesului participativ pregatitor cu
dezbateri organizate in cadrul workshop-ului din Septembrie 2021 (Pentru un
Obiectiv Strategic National: Padure - Lemn) si in cadrul Forumului Padurilor,
Industriei Lemnului si Bioeconomiei, editia decembrie 2021, amintim:

 Insuficienta sustinere de catre autoritdtile statului a particularitatilor
managementului forestier din Romania si a situatiei reale a sectorului
padure - lemn la nivelul Uniunii Europene;

» Existenta unei suprafete importante de padure pentru care nu este
asiguratda administrarea sau serviciile silvice si pentru care nu sunt
elaborate amenajamente silvice;
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Accesibilitatea redusa a fondului forestier national, situatd cu mult sub
media europeana ;

Existenta unei legislatii excesive, precum si inconsecventa si incoerenta
legislativd din domeniul forestier, inaplicabilitatea unor reglementari
normative;

Modificarea repetata a prevederilor legale intr-un termen scurt si existenta
unui cadru legal elaborat cu accent preponderent pe sanctionarea faptelor
produse si mai putin pe preventia aparitiei acestora;

Lipsa unei evidente informatizate a terenurilor forestiere si a delimitarilor
intre proprietari;

Lipsa unor reglementari specifice suprafetelor de fond forestier apartinand
micilor proprietari;

Culegerea de date statistice insuficiente si distorsionate, necorelate la
nivel national si european;

Inexistenta unui sistem informational pentru silvicultura si a unor
subsisteme specifice ale acestuia suficient dezvoltate;

Lipsa unui consortiu / entitate reprezentativa pentru sector;

Neasumarea de catre stat a rolului de a furniza informatii fundamentate si
credibile privind starea resurselor forestiere;

Inexistenta unor politici / mecanisme de promovare a utilizarii lemnului
pentru promovarea eficientei energetice sau in constructii;

Lipsa informatiilor despre piata produselor forestiere, interna si externa,
corelatd cu lipsa unor indicatori specifici sectorului care sa asigure o
radiografie reala a starii padurilor si sd ofere predictibilitate asupra
disponibilitdtii resursei de lemn;

Lipsa unei politici la nivel national privind valorificarea lemnului, astfel
incat sa se realizeze o maximizare a valorii lemnului pe piatd, cu costuri
minime $i cu impact redus asupra mediului;

Inexistenta unor programe de stimulare a achizitiei si utilizarii unor
tehnologii moderne, cu impact redus asupra mediului, in special in ceea
ce priveste activitatea de exploatare forestiera si activitatea de prelucrare
/ procesare a lemnului;

Existenta unei legislatii excesive de mediu care vizeaza activitatile din
domeniul silviculturii, n special a activitatilor de exploatare a padurilor,
respectiv de impadurire, activitdti care au In fapt rolul de conservare
dinamica a ecosistemelor forestiere;

Lipsa rezultatelor unor studii de actualitate si a unor rezultate de cercetare
inovative, In special cu privire la activitatea de exploatare si prelucrare
primara a lemnului;
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* Neaplicarea unor forme de sprijin pentru stimularea proprietarilor si
administratorilor de fond forestier in scopul conservarii si ameliorarii
biodiversitatii ecosistemelor forestiere;

» Lipsa unei Strategii forestiere nationale si a unui Program forestier
national de implementare a actiunilor si masurilor specifice de gestionare
durabila a padurilor.





