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Rezumat

Pentru o perioada lunga de timp inainte de Conferinta de la Rio-1992, dez-
voltarea silviculturii a fost vazutd ca o actvitate care trebuie facuta prin implicarea statu-
lui. Crearea de slujbe si dezvoltarea industriald au fost vdzute ca obiective primare si acti-
vitatile recreationale ca obiectiv secundar. Beneficiile sociale au stat la baza ratiunii ce a
legitimat statul ca sa aiba un rol preponderent si sa sustina financiar acest sector. Totul se
schimba astazi si societatea asteapta din ce in ce mai mult de la silviculturad. Pe de o parte
cerintele ecologice cresc iar pe de alta sectorul activeaza intr-un mediu de piata.
Conceptele moderne de dezvoltare durabild din punct de vedere economic, social si de
mediu, exprimd ce asteaptd societatea de la noi astazi. Politica forestierd la nivel inter-
national inregistreaza schimbari importante, in special la nivelul politicii economice a UE,
unde chiar daca UE se vede alaturi de Stat ca regulator al competitiei de piata, creeaza
masuri de a separa activitdtile comerciale de proprietatea de Stat.

Cuvinte cheie: sectorul forestier, dialogul international despre paduri, conventii
internationale, cadrul institutional pentru sectorul forestier, procesul pan-european, strate-
gia UE pentru silvicultura, strategie forestiera, plan forestier national

Abstract

For a long time, before Rio 1992, the forestry development was seen as a legiti-

mate area for state involvement; the longterm nature of forestry and its connections with
the land were seen as legitimate reasons for the state to take the lead role. Job creation and
industrial development were primary objectives with recreation as a side benefit. Social
benefits of this kind were seen as justifying state spending on forestry programmes. All of
this has changed and society expects more from forestry today. Environmental considera-
tions are more dominant while at the same time the sector is expected to compete in the
marketplace. Modern concepts of economic, social and environmental sustainability
express what society expects of forestry today. Forest policy at international level registered
important changements, especially EU economic Policy which sees itself and the State as
the regulators of a competitive marketplace are creating pressures to separate commercial
forestry activities from State ownership.

Keywords:forestry sector, international forestry dialogue, international con-
ventions, institutional framework for forestry, pan-european process, EU Forestry
Strategy,forestry strategy, national forestry plan
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1. INTRODUCERE

In ultimii ani, dupd Conferinta Natiunilor Unite pentru mediu si dezvoltare
(CNUED), denumita si Conferinta de la Rio (1992), comunitatea internationald s-a
angajat in actiuni care s duca la dezvoltarea durabild a umanitatii; In general actiuni
care sd puna in practici Agenda 21. Sectorul forestier a constituit subiectul unor dez-
bateri foarte intense la nivel international si aceasta a avut ca rezultat o diversitate
foarte mare de opinii i de abordari. Roménia, ca tard europeand cu un sector forestier
important atat ca pondere dar mai ales cu resurse forestiere foarte importante din punct
de vedere al calitatii acestora, detine un loc important in contextul actual. Participarea
Romaniei la dialogul international trebuie sa fie pe masura potentialului ei productiv.
In aceasta lucrare sunt prezentate initiativele importante din sectorul forestier, insti-
tutiile importante la nivel global, regional si initiative nationale importante care pot
constitui modele pentru dezvoltarea sectorului forestier de la noi din tara. Silvicultorii
au observat ca activitatea lor in sectorul forestier nu trebuie sa se rezume la ceea ce s-
a facut in trecut, ca ei trebuie sa se implice mai activ in toate subdomeniile sectorului,
in dialogul cu societatea civild si cu mass-media, altfel locul si rolul silvicultorilor se
va restrange i ei, ca profesie, vor fi inlocuiti cu profesii adaptate mai bine momentului
(biologi, ecologi, economisti, ingineri de mediu §i industria lemnului). Practic aceasta
lucrare incearca sa defineasca care sunt coordonatele actuale ale sectorului forestier si
implicit ale silviculturii in cadrul sectorului.

2. SCOPUL SI OBIECTIVELE CERCETARII

Scopul principal al lucrarii este de a efectua un studiu sintetic al politicii
forestiere actuale, al strategiilor actuale ale sectorului pe plan international, al instituti-
ilor internationale cu activitate in sectorul forestier, pentru a pune la dispozitia facto-
rilor de decizie din domeniu date actuale si necesare elaborérii deciziilor majore privind
sectorul forestier de la noi din tarad. De asemenea, lucrarea de fatd mai include studii de
caz privind politica forestiera in tari europene cu relevantd pentru tara noastra. Lipsa
unei astfel de analize in ultimii ani este evidenta si poate avea consecinte nedorite pen-
tru sectorul forestier din Romania. Necesitatea abordarii acestui subiect rezida din ce-
rintele legate de procesul de integrare europeana pe de o parte, dar si din lipsa acuta de
informatie ce se manifestd uneori la noi privind politica forestiera internationala.

Principalele obiective ale cercetarilor prezentate in lucrarea de fata sunt: o ana-
liza sinteticd privind institutiile internationale din domeniul forestier cu accentul pe
institutiile europene; analiza strategiilor si programelor internationale din domeniul
forestier din acesta regiune de interes major pentru tara noastra; elaborarea unor reco-
mandari ge-nerale privind orientarea actiunilor prioritare ale strategiei nationale
privind politica si strategia forestiera in conformitate cu prioritatile sectorului la nivel
global sintetizate in principalele elemente ale programului IPF-IFF, in procesul pan-
european si directivele Comisiei Europene pentru paduri, in strategia forestierd a
Uniunii Europene, precum si prezentarea unor propuneri privind imbunatatirea efi-
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cientei in activitatea reprezentantilor nostri in principalele initiative si procese inter-
nationale si In principalele institutii din domeniul forestier.

3. METODA DE CERCETARE

S-a folosit analiza si sinteza bibliograficd. Ca material bibliografic s-au folosit
materialele tiparite sub egida organismelor O.N.U., respectiv pentru problemele glo-
bale, Comitetul Lemnului si Comisa Forestiera pentru Europa a FAO, UE, MCPFE,
IUFRO, EFI pentru problemele la nivel european, precum si diverse materiale privind
programe la nivel zonal sau chiar national, dar cu relevanta deosebita pentru sectorul
forestier de la noi din tara.

4. REZULTATE SI DISCUTII

4.1 Principalele teme ale politicii forestiere la nivel international

Pentru sectorul forestier existd la ora actuala un proces politic promovat in
cadrul Conferintei Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare (UNCED) prin
Comisia Interguvernamentald pentru Paduri (IPF) si Forumul Interguvernamental pen-
tru Paduri (IFF), proces prin care s-au atenuat considerabil divergentele existente intre
diferite state in 1992 la Conferinta de la Rio, si reiterate in 1997 la Conferinta Rio+5.
Cele mai importante propuneri privind teme comune si actiunile prioritare privind
politica forestierd a anilor urmatori, adoptate de catre IPF si IFF, sunt (dupa Starea
padurilor in lume -2001) :

Intarirea dialogului politic forestier este in buni parte datorat actiunilor depuse
de catre fiecare stat in parte cat si datorita actiunii tot mai importante ale O.N.G-urilor.

4.2 Cadrul institutional din sectorul forestier la nivel global

In ultima decada au avut loc, in toate sectoarele, doud tendinte de schimbari
majore si aparent contradictorii : un proces de globalizare si unul de regionalizare.
Sistemele de guvernare actuale prevad o definire clard a cadrului relational dintre
guvern, societatea civild si sectorul privat.

La initiativa IFF, care a recomandat acest lucru Consiliului Economic si Social
al O.N.U.:

- afost creat un organism interguvernamental permanent : Forumul Natiunilor
Unite pentru Paduri (UNFF), care este deschis tuturor statelor §i care se reuneste
anual in sesiuni la nivel inalt (dezbateri politice la nivel 1nalt cu relevantd pentru sec-
tor si dezbateri ale politicii sectoriale cu sefii organizatiilor participante la acest partene-
riat). Forumul functioneazd pe baza unui plan multianual, bazat pe elementele
Declaratiei de la Rio, pe Regulile pentru paduri, capitolul 11 al Agendei 21, si pe pro-
punerile IPF si IFF;

- s-a stabilit ca sefii secretariatelor organismelor O.N.U., ai organizatiilor, ai
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Element al programului Descriere
IPF IFF
Progresul in executia planurilor forestiere nationale i a planurilor de
LA amenajare a teritoriului
LB IL.D.1 Caugze profunde ale despaduririlor si a degradarii padurilor
I.C 11.D.2 Cunostinte traditionale in domeniul aferent padurilor
I.D Ecosisteme fragile atinse de desertificare si de secetd
LE Impactul poludrii atmosferice asupra padurilor
LF. Nevoi si exigente ale tarilor cu slaba acoperire cu paduri
ILA ILA Resursele financiare
II.LB I.C Transferul tehnologiilor ecologice rationale pentru atingerea telului de
gospodarire durabild
LA Evaluarea functiilor multiple ale tuturor tipurilor de padure
I1.D.8 Evaluarea, urmdrirea si reconstituirea suprafetelor acoperite cu padure
din zonele ecologic fragile
I.D.3 Conservarea padurilor si zonelor protejate
1IL.B II.D.4 Cercetarea forestiera
11.C 11.D.5 Evaluarea comerciald a bunurilor si serviciilor.
I1.D.6 Instrumente economice, politici fiscale si regulamente ale regimului
silvic
11.D.7 Viitorul cererii si ofertei pentru produsele lemnoase si nelemnoase
LD Criterii si indicatori pentru gestiunea durabild a padurilor
v IIL.B Comertul si mediul
\% Organizatii internationale, institutii si instrumente multilaterale precum si
mecanismele juridice
ILE Activitatati ale organizatiilor internationale si regionale
11 Aranjamente §i mecanisme internationale pentru  promovarea,
gestionarea, conservarea si dezvoltatrea durabild a tuturor tipurilor de
padure
LA Promovarea si facilitarea aplicarii mdsurilor propuse de cétre IPF
LB Urmarirea progresului aplicarii masurilor propuse de catre IPF

institutiilor si organelor internationale pertinente, au fost invitati sd constitue un
parteneriat pentru paduri in vederea aplicarii autoritatii UNFF si de a Intari cooperarea
si coordonarea intre participanti;

- se lucreaza la stabilirea parametrilor unui mandat juridic pentru toate tipurile
de paduri;

- secautd sisteme potrivite pentru transferurile tehnologice si financiare nece-
sare pentru punerea 1n practica a unei gospodariri durabile a padurilor in conformitate
cu recomandarile IPF si IFF;

Intrucat la cea de a 8-a sesiune din aprilie-mai 2000, Comisia de dezvoltare
durabild a aprobat concluziile si propunerile IFF, si a recomandat Presedintelui
ECOSOC sa deschida, la sesiunea din iulie 2000, consultari informale despre locul
UNFF 1in cadrul O.N.U., in sesiunea din Octombrie a ECOSOC, UNFF a fost stabilit ca
organism subsidiar al ECOSOC. In februarie 2001, la reuniunea UNFF s-a stabilit ca
sediul Secretariatului sa fie la New York. Prima reuniune a UNFF a fost in iunie 2001,
iar parteneriatul pentru paduri (PF) a fost creat in aprilie 2001.
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4.3 Cadrul institutional din sectorul forestier european

a) Comitetul Lemnului al CEE/ONU

Comitetul Lemnului (TC) este unul din principalele organisme subsidiare ale
Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite (ECE-UN), cu sediul la Geneva.
Comitetul Lemnului constituie un forum pentru cooperare s§i consultare intre tarile
membre Tn domeniile silviculturii §i exploatarii si industrializarii lemnului si a altor pro-
duse ale padurii, altele decat lemnul.

Toate tarile europene, térile fostei URSS, SUA, Canada si Israelul sunt membre
ale ECE si participa la activitatile sale. ECE-TC asigura tarilor membre informatiile si
serviciile necesare factorilor de decizie in realizarea politicilor sectorului forestier si in
sectorul industriei aferente, inclusiv comertul si utilizarea resurselor forestiere, si dupa
caz, formuleaza recomandarile necesare guvernelor si altor organizatii interesate. De
asemenea:

1. Cu sprijinul activ al tarilor membre face analize si studii de impact pe termen
scurt, mediu si lung pentru dezvoltarea sectorului, inclusiv cele privind facilitarea co-
mertului international si intarirea masurilor de protectie a mediului.

2. In sprijinul acestor analize colecteazi, stocheaza si disemineaza date statistice
lor.

3. Traseazd cadrul cooperarii Intre tari prin organizarea de seminarii, workshop-
uri, intalniri ad-hoc si grupuri de lucru cu activitate pe duratd determinatd in vederea
schimbului de informatii cu caracter economic, de protectia mediului i tehnic intre
guverne si alte institutii ale tarilor membre, in scopul dezvoltarii durabile a sectorului
forestier si protectiei mediului in tarile respective.

4. Identificd problemele prioritare ale UN, ECE sau ale TC, inclusiv facilitarea
cooperdrii subregionale si de asemenea identifica activititi ce vin 1n sprijinul tarilor cu
economii in tranzitie din centrul si estul Europei.

5. Tine sub observatie propriile structuri si prioritati si coopereaza cu alte organi-
zatii interguvernamentale si internationale active din sector, mai ales cu FAO si cu ILO
(Organizatia Internationald a Muncii), cu scopul de a asigura complementaritate si de a
inlétura suprapunerile, implicit de a optimiza utilizarea resursei.

b) Comisia Forestiera Europeand a FAO/ONU

Comisia Forestiera Europeand (EFC) a FAO/ONU a fost infiintata in 1947 si
a monitorizat dezvoltarea politicii forestiere si a institutiilor aferente, bazdndu-se pe
rapoartele de tard prezentate la sesiunile bienale. In momentul de fata are o activitate
comund cu Comitetul Lemnului, cu care isi tine In comun sesiunile bienale si 1si
defineste programul de lucru comun.

¢) Conferinta Ministeriala pentru protectia padurilor in Europa
Conferinta Ministeriald pentru Protectia Padurilor in Europa - MCPFE -
reprezintd o initiativd politicd la nivel inalt, care a debutat in 1990, si la care participa
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40 de tari europene, inclusiv Federatia Rusa. In esentd este vorba de o serie de confe-
rinte ministeriale care adoptd rezolutii privind politica forestierd pan-europeand si
mecanisme de urmarire a acestora.

d) Conferinta ""Rolul in schimbare al padurilor de stat"

Conferinta "Rolul in schimbare al padurilor de stat" reprezinta un ciclu de con-
ferinte anuale, organizat incepand cu anul 2000. Organizatorii acestui ciclu de confe-
rinte sunt Comitetul Lemnului al ECE/UN si Comisia Forestiera a FAO/UN impreund
cu cate o tara gazda. Acest ciclu de conferinte este determinat de schimbarile rapide din
ultima perioada in sectorul forestier atat in mediul institutional si organizatoric, cat si
in mediul de afaceri. Prima conferinta a avut loc in 2000, la Sagadi, in Estonia, a doua
in 2001, la Salzburg, in Austria, cea de a treia in Irlanda, iar cea de a patra anul acesta
in Finlanda. Participantii sunt factori de decizie din autoritatea de stat pentru paduri si
administratia padurilor de stat, reprezentanti ai mediului de afaceri interesati $i ONG-
uri cu implicatii in domeniu.

e) Politici forestiere si institutii in Europa

In aproape toate tarile europene, incepand cu anul 1990, politicile forestiere
nationale au intrat intr-un proces de revizuire care s-a concretizat in schimbari la nivel
institutional si in schimbarea cadrului legislativ in prima jumatate a deceniului. In sin-
teza aceste schimbari sunt:

-initierea unor programe forestiere nationale ca rezultat al unui proces participativ,
printr-o abordare holistica si prin implicarea tuturor factorilor din sectorul forestier;

- adaptarea permanenta a politicilor forestiere nationale in functie de rezultatele dia-
logului politic international, la nivel global sau regional si de deciziile luate la aceste
niveluri;

-schimbarea profunda a politicilor forestiere in tarile aflate in tranzitie, in special in
legatura cu diversificarea regimului de proprietate, cu probleme legate de ajutorarea si
indrumarea miilor de proprietari de mici proprietati forestiere;

-participarea activd a tarilor europene la la stabilirea setului de criterii si indicatori
comuni care sa fie adaptati la conditiile si nevoile locale in cadrul procesului paneuro-
pean (MCPFE) precum si la dezvoltarea si implementarea acestora pentru gospodarirea
durabild a padurilor;

-implementarea schemelor de certificare In teren in mod pragmatic, prin coexis-
tenta sistemelor nationale si a celor internationale (FSC si PEFC). Pentru a evita con-
fuziile si ruperea legaturilor intre diferite sisteme si cerinte ale diverselor tehnici de
management forestier, unele tari au dezvoltat standarde nationale pentru fiecare tip de
sistem international de certificare recunoscut. Problema majora a silviculturii europene
este viabilitatea economica a managementului forestier european. Ca urmare in dorinta
de a satisface nevoile publicului, procesele participative au implicare crescanda in
definirea politicilor pentru toate componentele sectorului forestier.
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P Strategia forestiera a Uniunii Europene

Strategia Forestiera a Uniunii Europene deriva din initiativele paneuropene si
globale in domeniul silviculturii. Ludnd in considerare discutiile la scard globald in
domeniul forestier, incepand cu Conferinta Rio 1992 si Agenda 21, continuand cu
Conventiile pentru conservarea biodiversitatii si cea privind schimbarile climatice,
Sesiunile Comisiei pentru Dezvoltare Durabila si incheind cu deliberarile in cadrul IPF
si a IFF, se observa existenta unei intregi serii de noi cerinte sau mai bine spus
provocdri care au fost formulate la adresa silviculturii si implicit a politicilor forestiere,
chiar daca acestea sunt formulate intr-un context general. Este suficient sa ludm In con-
siderare programele de actiune stabilite de IFP in 1996 si de Natiunile Unite in 1997
pentru a intelege mésura in care politicile forestiere europene sunt afectate de acestea.
Intensificarea cooperdrii internationale in variate zone ale politicului ca de pilda medi-
ul sau comertul, au schimbat radical contextul traditional al politicii forestiere, oblig-
and factorii de decizie sd regadndeasca diverse concepte - concepte considerate pana
acum evidente, axiomatice, subintelese, sau specifice doar silviculturii. Aceasta se
extinde de la gospodarirea durabild a padurilor, via biodiversitate si arii protejate, la
initierea programelor forestiere nationale si regionale. Dezbaterea legata de certificare
apartine tot acestui context.

Aceste discutii globale au fost abordate fara intarziere de statele Europei, incer-
candu-se adaptarea lor la situatia concretd din Europa. In acest sens, Conferintele Mi-
nisteriale paneuropene pentru Protectia Padurilor au stabilit cadrul si orientarea politi-
cilor forestiere europene la Strasbourg in 1990, la Helsinki in 1993, Lisabona in 1998
si Vienna 2003. Peste 35 de state europene au semnat aceste rezolutii, admitand astfel
orientarea politica a acestora. Meritd mentionatd Rezolutia 1 de la Helsinki referitoare
la principiile generale pentru gospodarirea durabila a padurilor, In care multifunctio-
nalitatea, adica sinergia functiilor economice, ecologice si sociale, a fost incorporata in
conceptul de dezvoltare durabila, ceea ce ofera conceptului o semnificatie care intrece
cu mult simpla conservare a resurselor. Strans legata de aceasta, urmatoarea afirmatie
cuprinsa in Declaratia Generala de la Lisabona, exprima o optiune politicd fundamen-
tala : " In secolul 21 sectorul forestier european, (tinand seama de functiile sociala, eco-
nomicd, de mediu si culturald) isi va imbunatati contributia la dezvoltarea durabila a
societatii , in special a regiunilor rurale, la asigurarea resurselor refolosibile, ca si la
protectia mediului Inconjurator local si la nivelul intregii planete". Strategia forestiera
EU are ca punct de pornire afirmatia de mai sus. Avand ca tinta realizarea unei con-
tributii constructive la gospodarirea si dezvoltarea durabild a padurilor in cadrul
Comunitatii, aceasta strategie aduna laolalta toate angajamentele care au relevanta pen-
tru Comunitate, angajamente pe care aceasta alaturi de statele membre, le-au semnat
incepand din 1992, la nivel international si paneuropean. Strategia formuleaza:

- linii directoare pentru politicile forestiere nationale ;

- sprijinul care va fi acordat acestor politici pentru implementarea lor de catre
Comunitate ;

- legaturile relevante intre diverse politici ale statelor membre ale Comunitatii .

Strategia abordeazad mai Intai cerinta frecvent formulata la nivel international
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si european de a se realiza si dezvolta de catre statele membre programe forestiere
la nivel national.

Aceste programe sunt 1n practicd instrumentul decisiv al strategiei forestiere a
EU, deoarece ele implementeaza obligatiile internationale, motiv pentru care acestea
trebuie sa fie transparente si usor de urmarit. Existenta acestor programe va fi din ce in
ce mai mult o premisd, o conditie obligatorie pentru acordarea de ajutor financiar de
catre EU in domeniul dezvoltarii rurale. Programele permit utilizarea optima a unei
multitudini de conditii de baza ecologice si socio-economice existente in silvicultura
europeand, fara ca strategia s degenereze intr-o linie unica europeand. Astfel imple-
mentarea strategiei forestiere a EU va depinde in principal de promptitudinea cu care
statele membre se vor delimita de conceptia separatistd a politicii forestiere traditio-
nald avandu-si radacinile in secolul al XIX-lea, si vor dezvolta strategii forestiere coe-
rente, integrate de implementare printr-o largd cooperare sociald, care pot asigura
intelegerea efectiva a intereselor padurii ca si multifunctionalitatea padurilor noastre in
perspectiva multipld. Rolul Comunitatii si mai ales al Comisiei Europene in
indeplinirea strategiei forestiere se va limita in principal la 2 domenii:

- acordarea unui sprijin financiar substantial statelor membre pentru imple-
mentarea programelor forestiere nationale. Un interes deosebit este acordat politicii de
promovare a dezvoltarii regiunilor rurale si protectiei padurilor.

- integrarea problemelor silviculturii - conform obiectivelor strategiei - in
cadrul diverselor politici ale Comunitatii care prezinta relevanta, de pilda cea de mediu,
comert, industrie, cercetare §i piatd interna.

Nu se subliniaza atat contributia potentiald a sectorului in aceste domenii, cat
mai ales posibilele efecte ale acestor politici asupra sectorului forestier. Implementarea
acestei strategii dd nastere unor probleme inerente. Multe dintre statele membre intam-
pind dificultati considerabile in dezvoltarea unor programe forestiere regionale sau
nationale, In ciuda faptului cd o noud orientare in politicile forestiere pare inevitabila
dacd luam 1n considerare angajamentele comune si normele comune acceptate la nivel
international si paneuropean.

Multe dintre statele membre considerda masurile EU de promovare a silvicul-
turii, de exemplu in domeniul dezvoltarii rurale, ca pe o sursa financiara cu autoservire
avand menirea de a usura povara sistemelor regionale si nationale de asistenta de stat
in silvicultura existente in prezent. Acestea incearca sa includa intreaga lor listd pro-
motionald in programele de dezvoltare rurald, fard si géndeasca prea mult ce masuri
concrete ar putea sa contribuie efectiv la indeplinirea obiectivelor politicii rurale, sau
la implementarea angajamentelor internationale. Comisia a acordat statelor membre
libertate considerabila in realizarea cadrului de actiune. Totodata ea va urmari ca mo-
nitorizarea §i evaluarea masurilor s fie realizatd astfel Incat sd se obtind o serioasd
baza pentru decizii, pentru a verifica dacd masurile propuse au condus in mod real la
rezultatele scontate, si a verifica efectele acestora in ariile rurale si asupra mediului.
Discutiile legate de politica forestiera la nivelul Comunitatii sunt adeseori afectate de
problema competentei si de principiul subsidiaritatii .
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4.4 Consideratii referitoare la problema competentei EU in domeniul
forestier

Este adevarat ca tratatul EU nu contine nici o prevedere care sa stabileascé o
politica sectoriala proprie, cuprinzatoare, pentru domeniul forestier. Dar este complet
gresit sa concluziondm pe aceastd baza ca politicile EU nu se pot extinde, nu pot influ-
enta sectorul forestier. Politici dezvoltate pe baza Tratatului EU, ca de pilda politica
pietei interne, cea de mediu sau pentru dezvoltarea rurala, influenteaza in mod semni-
ficativ sectorul forestier, iar acesta tendinta este una ascendenta. lata cateva exemple:

- piata internd si politicd competitiva asociata: primul efect este o directiva pen-
tru comertul cu material de propagare/multiplicare pentru speciile forestiere. Aceasta
poate afecta in mod direct chestiuni de naturd silvica in statele membre;

- politica comerciald a Comunitatii §i acordul cu Organizatia Mondiala a
Comertului care prevede ridicarea barierelor comerciale si reducerea tarifelor, inclusiv
pentru importul de lemn;

- domeniul conservérii durabile a mediului Inconjurator, directivele Natura 2000
sau planul de actiune pentru conservarea biodiversitatii, certificarea.

In concluzie, suntem astizi martorii unei schimbari tot mai profunde in dome-
niul forestier pe toatd linia, iar abordarea sectoriald apartindnd politicilor noastre
forestiere riscd tot mai mult sa fie data la o parte. Aceastd schimbare este resimtita atat
in statele membre cat si la nivelul Comunitatii, dar ea va fi probabil tot mai evidenta si
la nivel international, nivel de la care politica forestiera a primit un considerabil impuls
in ultimii 10 ani. Dacd personalul din sectorul forestier este Intr-adevar interesat sa isi
prezinte punctul de vedere la nivelul Comunitatii, atunci statele membre impreuna cu
Uniunea trebuie sa actioneze in fata acestei provocari de a duce mai departe, a formu-
la si implementa strategia forestierd a EU, si aceasta In armonie cu principiul sub-
sidiaritatii. Altfel, e foarte posibil ca problemele acestui domeniu sé fie complet asimi-
late In planurile orizontale ale politicii, factorii de decizie din domeniul forestier in
statele membre fiind lipsiti de orice putere decizionala.

5. CONCLUZII, RECOMANDARI SI MODALITATI DE
VALORIFICARE A REZULTATELOR

A) Recomandari generale privind orientarea actiunilor prioritare ale
strategiei nationale privind politica si strategia forestiera

Autoritatea centrald de stat pentru silviculturd, administratia forestiera precum si
cercetarea stiintifica de profil trebuie sa-si orienteze actiunile si prioritétile In confor-
mitate cu prioritatile sectorului la nivel global sintetizate in principalele elemente ale
programului IPF-IFF si cu strategia forestiera a UE:

1. Sa actioneze de urgenta pentru elaborarea planului national pentru silvicultura
(sau a programului forestier national), ca instrument principal de politica forestiera, pe
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baza elementelor Strategiei nationale pentru silvicultura, printr-o abordare holistica si
un proces participativ, cu incorporarea proceselor traditionale silviculturii tarii noastre.

2. Sa analizeze care sunt cauzele fenomenelor de degradare a padurilor, si sa
actioneze rapid pentru stoparea acestora.

3. Sa stabileasca care sunt ecosistemele forestiere fragile atinse de secetd si
incendii

4. Sa analizeze impactul poludrii asupra padurilor.

5. Sa analizeze nevoile si exigentele zonelor slab acoperite de paduri.

6. Sa identifice noi resurse financiare care sd contribuie la gospodarirea durabila
a padurilor

7. Sa implementeze in domeniul padurilor noi tehnologii ecologice si rationale

8.  Sa evalueze functiile multiple ale tuturor tipurilor de padure

9. Sa conserve ariile forestiere aflate in regim de protectie.

10. Sa promoveze si sa dezvolte proiectele de cercetare forestiera.

11. Sa evaluaeze comercial bunurile si serviciile furnizate de catre padure

12. Sa elaboreze instrumente economice, sa determine politici fiscale si regula-
mente care sa contribuie la mentinerea regimului silvic in paduri.

13. Sa analizeze viitorul cererii si ofertei pentru produsele forestiere lemnoase si
nelemnoase.

14. Sa implementeze criteriile si indicatorii definiti pentru gestionarea durabila a
padurilor

15. Sa promoveze cooperarea cu institutiile din domeniul comertului si mediului

16. Sa activeze 1n organizatiile internationale si regionale

17. Sa promoveze, si respecte si sa urmareascd implementarea aranjamentelor si
mecanismelor internationale pentru promovarea, gestionarea, conservarea si dez-
voltarea durabila a tuturor tipurilor de padure.

B) Recomandari privind reprezentarea internationala de profil si
raportarea progreselor si masurilor luate de Romania céitre organis
mele internationale din domeniul padurilor

Principalele conventii si intelegeri asumate la nivel international de citre tara
noastra si rezolutiile respective la care se refera tarile care prezintd in diverse foruri,
rapoarte de tard, sunt urmatoarele: UNCED si IPF-IFF, Conventia privind diversitatea
biologicd, Conventia asupra fenomenului de desertificare, Conventia-cadru asupra
schimbarilor climatice si protocolul de la Kyoto, Conferintele Ministeriale asupra
Protectiei Padurilor in Europa, Directivele Comisiei Europene referitoare la paduri va-
labile pentru tarile membre si candidate precum si Strategia pentru paduri a UE cu
aspecte care se imbundtitesc permanent. Autoritatea centrald de stat pentru silvicul-
turd, administratia forestierd precum si cercetarea stiintificd de profil trebuie sa
raporteze organismelor internationale respective progresele facute si masurile luate de
Romania stabilirea unor masuri speciale de implementare ale deciziilor pe care le-au
luat la nivel international in conformitate cu cele doud tendinte majore 1n politica
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forestiera globalizarea pe de o parte si un proces de descentralizare-regionalizare pe de
altd parte. In acest sens se impune revizuirea desemnirii sau dupa caz desemnarea
punctelor focale si a raportorilor pentru fiecare organism international catre care tara
noastrd raporteazd In conformitate cu obligatiile si responsabilititile asumate.
Reprezentarea Romaniei la nivelul organismelor internationale de profil si activitatea
pe plan international a specialistilor romani trebuie sa fie la acelasi nivel superior co-
respunzator cu resursele forestiere existente in tara noastra. Regia Nationald a Padurilor
din Romania, trebuie sa fie reprezentatd corespunzator la nivel european, la nivelul
potential al resursei pe care o administreazd. La ora actualda, intr-o perioada de
dinamism si de schimbari fara precedent in sectorul forestier, pe plan european si mon-
dial, fard o cunoastere a realitatilor si fard un contact permanent cu politica forestiera
internationald, Regia Nationala a Padurilor din Romaénia, nu va putea sd-si desfasoare
corespunzator activitatea intr-o competitie dupa principiile pietei libere. Este elocvent
ce se Intdmpla la ora actuald, cand pe teritoriul administrat de catre Regia Nationala a
Padurilor din Romania isi desfigoard activitatea administratii ale padurilor de stat din
alte tari, care si-au diversificat activitatea si care actioneaza in asociere in scopul
sporirii eficientei economice. Stabilirea responsabilitatilor in detaliu, pe oameni, pen-
tru fiecare domeniu de activitate internationald in domeniul silviculturii, si o necesara
stabilitate, conditionata de acest tip de activitati, va conduce in viitor la o mai buna
coordonare a activitatii internationale a silvicultorilor roméni. De asemenea partici-
parea internatio-nala trebuie sd aiba o coordonare centralizatd 1n sensul distributiei
informatiei de specialitate furnizatd din participari internationale la toti factorii intere-
sati din sectorul silvic. Se observa uneori unele lipsuri privind reprezentarea Romaniei
si RNP 1n diverse statistici si situatii care se fac periodic privind diverse componente
ale silviculturii, lipsuri ce pot fi usor corectate prin raportdri bine documentate si in
timp util.

Strategia pentru silviculturd si politica forestiera a tarii noastre trebuie sa se
defineasca si sa se desfasoare in strinsa concordanta cu evolutiile internationale. Ca o
observatie cu valoare generald, putem spune ca viteza schimbarii in politica forestiera
si atentia politica acordatd padurii a crescut in ultimii ani, majoritatea tarilor trecand
printr-o perioada de intensificare a actiunilor de politica forestierd. Alt aspect impor-
tant este reprezentat de interactiunea dintre politica formulata la nivel national si cea
formulata la nivel international. Procesele declansate de catre UNCED la nivel global
si regional, inclusiv IPF/ IFF si MCPFE, nu au servit numai la definirea unui consens
international, ci au declansat raspunsuri oficiale la nivel national, care nu ar fi existat
fara stimulul dat de dezbaterile internationale. Acest lucru reprezintd o puternica justi-
ficare pentru activitdtile internationale care au fost criticate Tn multe cercuri, ca fiind
prea incete, prea abstracte si insuficient orientate spre actiune.

Administrarea padurilor s-a desfasurat de-a lungul istoriei, prin legi si regula-
mente nationale bazate pe planificarea pe termen lung a masurilor administrative,
padurile fiind influentate de-a lungul secolelor de existenta asezarilor umane si de
activitatile umane, cu tot ce implica acestea. Padurile de stat ocupa suprafete de teren
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mari atdt la nivel mondial cit si la nivel european si indeplinesc functii multiple: pro-
ductia de lemn, recreere, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii. De asemenea,
padurile de stat sunt utilizate si in scop educativ, de cercetare, de aparare, in alte sco-
puri importante pentru societate si pot contribui semnificativ la dezvoltarea rurala.
Rolul primordial al padurilor de stat il constituie asigurarea unui echilibru intre obiec-
tivele de administrare, astfel incat beneficiile aduse societatii sa fie maxime. Padurile
de stat pot juca un rol particular in asigurarea unor beneficii sociale si de protectie a
mediului, dar costurile acestor servicii trebuie suportate financiar de catre societate.
Padurile proprietate privatd sunt la fel de importante pentru societate. indeplinind un
rol specific in dezvoltarea durabild a zonei rurale, in special, padurile proprietate pri-
vata trebuie sa fie abordate conform importantei lor, considerate ca partener, integrate
in strategiile sectorului si totodata privite ca o prioritate de catre politica forestiera.

Péadurile din Europa cresc intr-o mare diversitate de conditii ecologice, din
regiunile boreale, la cele mediteraneene si din zonele alpine pan la ses. In toate tarile
europene este subliniatd necesitatea vitald pentru o gospodarire durabild a padurilor si
pentru nevoia existentei unui echilibru Intre functiile economice, ecologice si sociale
ale padurilor. Cu toate acestea, inca existd mari diferente intre forma de prezentare,
intre metodele de formulare in care fiecare tara europeana isi prezintd politicile si
strategia forestierd. Organismele europene §i cele nationale trebuie sid-si creasca
resursele in ve-derea promovarii lemnului ca materie prima regenerabild si durabila,
care pe langa be-neficiile comerciale inglobeaza multiple beneficii pe linia protectiei
mediului, inclusiv stocarea carbonului. in scopul trasarii unor obiective de adminis-
trare-management corespunzatoare pentru padurile de stat, administratia padurilor tre-
buie sa tina cont de parerile si opiniile tuturor factorilor implicati in silvicultura, prin
consultari efective si discutii. Cooperarea administratiilor forestiere la nivelul statelor
europene trebuie dezvoltata in sensul de a facilita abordari comune in problemele sil-
viculturii in general si pentru furnizarea serviciilor forestiere in special. Padurile din
Europa sunt in marea lor majoritate exemple concrete de succes privind gospodarirea
unei resurse naturale in scopul asiguririi dezvoltarii durabile a societatii. Intrucat la
nivelul UE, la ora actuala nu exista o reprezentare directa a sectorului forestier, intere-
sele silviculturii sunt reprezentate de catre Directiile de Agricultura si Mediu. Tarile
UE au o mare independentd 1n ceea ce priveste organizarea sectorului forestier.
Aceasta lipsa de coordonare la nivelul UE a avut efecte importante in ultimul deceniu
asupra silviculturii europene. Astfel, silvicultura in mai multe tari printre care si tari cu
traditie (Franta, Germania), trece prin momente dificile. La ora actuala, Romania ca
tara ocupa un loc important in Europa, datoritd resurselor sale forestiere, atit in ce
priveste cantitatea acestora, cat mai ales datoritd wvalorii §i diversitatii acestora. De
asemenea, trebuie mentionat cd In context european, Regia Nationald a Padurilor, ca
administrator al padurilor de stat din Romania, ocupa un loc important ca potential eco-
nomic si biologic, dupa administratia padurilor de stat din Polonia si la acelasi nivel cu
Franta. Silvicultura din Romaénia trebuie sa se regaseasca reprezentata la nivelul orga-
nismelor europene actuale (Directia Generala de Agricultura si Directia Generala de
Mediu), iar in cazul foarte probabil al restructurarii organismelor care au atributii in
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domeniul silviculturii, si aparitiei Directiei Generale pentru Silviculturd, sa-si
regaseascd dintru Inceput locul 1n orga-nismele de profil, in conformitate cu statutul
tarii fatd de organismele europene.

BIBLIOGRAFIE:

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL DES NATIONS UNIES /
Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et 1'agriculture. Rome,
2000.Reunion conjointe de la Comision europeenne des forets et du Comite du bois de
la CEE/ONU, 36 pagini.

FEDERAL OFFICE OF ENVIRONMENT, FOREST AND LANDSCAPE.
Berne, 1993. The forest in Switzerland: a portrait, 25 pagini.

FAO Forestry Paper. Rome, 2001. Global Forest Resources Assessment 2000
- main report, 479 pagini.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED
NATIONS. Rome, 1997. Forest valuation for decision-making, 133 pagini.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED
NATIONS. Rome, 2001.State of the world's forests, 181 pagini..

GOVERNMENT OF GERMANY 1999. Government led Initiative in Support
of IFF Work Programme Category 1 : Putting the IPF Proposals for Action into Practice
at the National level. National Case Study Germany. Vol 1 66pp, Suittgart TWRP
library.

MINISTERIAL CONFERENCE ON THE PROTECTION OF FORESTS IN
EUROPE. Vienna, 2002. Forests and Forestry in Central and Eastern European
Countries, vol. I, 143 apgini si vol.Il, 174 pagini.

MINISTRY OF AGRICULTURE OF THE CZECH REPUBLIC. Praha, 1999.
Conception of the Forest Policy for the period before accesion of the Czech Republic
to the European Union, 24 pagini.

MINISTRY OF AGRICULTURE OF THE CZECH REPUBLIC. Praha, 2000.
Report on the State of Forests and Forestry in the Czech Republic, 139 pagini.

MINISTRY OF AGRICULTURE. FORESTRY IN THE CZECH REPUBLIC,
2000

NATIONAL BOARD OF FORESTRY.1999.Greener Forests-part of a succes
story, 8 pag.

SUMARY REPORT of the first CPF meeting held on 4-5 Aprilie 2001, FAO.

NATIONAL BOARD OF FORESTRY.1999.Greener Forests-part of a succes
story, 8 pag.

SWISS AGENCY FOR THE ENVIRONMENT, FORESTS AND
LANDSCAPE.Berne, 1997. Criteria and Indicators for Sustainable Forest
Management in Switzerland, 80 pagini.

SWISS AGENCY FOR THE ENVIRONMENT, FORESTS AND
LANDSCAPE.Berne, 1997. Criteria and Indicators for Sustainable Forest

313



Anale ICAS, 47

Management in Switzerland, 80 pagini.

SWISS AGENCY FOR THE ENVIRONMENT, FORESTS AND
LANDSCAPE. Berne, 1999. Forests and wood in Switzerland.

SWISS AGENCY FOR THE ENVIRONMENT, FORESTS AND
LANDSCAPE. Berne, 1999.The Swiss forest-Taking stock, 72 pagini

UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE / Food and
Agriculture Organization of the United Nations / ECE/TIM/SP/11. New York and
Geneva, 1996. European Timber Trends and Prospects: into the 21st century, 103 pagi-
ni.

ZHU, S.; TOMBERLIN, D.; BUONGIORNO, J.; 1998-Global Forest products
consumption, production, trade and prices: global forest products model projections to
2010, FAO, Rome

**% 1999. Government led Initiative in Support of IFF Work Programme
Category 1 : Putting the IPF Proposals for Action into Practice at the National level.
National Case Study Germany. Vol 1 66pp, Stuttgart TWRP library.

314



